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- - - La Loi de Modernisation de IOEcono
Le 31 dZcembre 2008 marque la bPn de 11 annZes de dZveloppeme B2 A R tra t 0 = e

mercial sous le rZgime dOautorisation instaurZ par la loi Raffarin en [uEUSSERIEIEREVESEN VT
Il s®agit donc aujourd®hui de faire le bilan rZgional pour mieux complra il NS
- . . . o . de IOautorisation dOexploitation com

les Zvolutions importantes qui ont fasonnZ le paysage commercial en Bt Seee e s Ele
raine. Modernisation des Zquipements existants, nouveaux concepts §ellEERE SN TEURESCIYE TN
merciaux, nouvelles formes dOamZnagement ont consommZ pres cIS;;"p:':gg;atﬁ’éﬁ";‘;ggfé'sos?\fe e(;‘;"rlzn’;
millions de rhde surfaces de~vente autorisZg par Ievs §DEC depuis 1SN dans le droit commun dg
La Loi de Modernisation de IOEconomie votZe cet ZtZ marque sans dulSuEHERE RO ERCRE ERC[E:
dZbut d®un nouveau contexte de dZveloppement commercial plus Attt iSRS EIEES
A . A . tivitZs locales et des acteurs du com

notamment ~ IOurbanisme et ~ |Oenvironnement. Pour autant, de NOrEEert e re 72 el e A A Lty

ses incertitudes demeurent. Le point sur ce nouveau dispositif. conditions du dZveloppement comme

1. Le bilan dOapplication de la loi Royer-Raffarin
1997-2008 : 11 annZes de rZgulation commerciale en Lorraine

B Un bilan mitigz dZveloppement commercial. le concours de IOEtat (notamment le Fo
U est vrai que IOinf3ation des surfaces d®Intervention pour les Services, IOArtis:
17 par la loi Raffarin a ZtZ durci par rappo?{ente crZZes sOest surtout concentrZe daes la Commerce).

aux dispositions de 10ancienne loi Roygzrip@Zrieges villes mai; el!e sOest aecom .
datant de 1973. Pour autant, cette Zvolutigf9n<€ dOune modemisation des Zqui¢ | a primautZ du commerce r
a-t-elle freinZ 10expansion du grand corﬂ1enfs commerciaux et dOl{ne d“./ers.'pcat'g{l]imentaire en Lorraine

s e |Ooffre et des services ™ destination dEs . . 5
merce? onsommateurs. Paralllement ~ ces Fydt commerce non alimentaire reprZse
Depuis 1997, les implantations des Grary . | : ) ~ Q(ﬁ% des surfaces crZZes. LOoffre auto
des et Moyennes Surfaces (GMS) sont rions, le commerce existant sOest adap

3 V 5 3 : est largement dominZe par I0activitZ do.
gulZes par une autorisation prZaIabIe-dZEt rZorganisZ avec le soutien des char
vrZe par les Commissions DZpartemental

En 1996, le rZgime des autorisations insta

) L ement de la maison (bricolage, meubl
Les consulaires, des collectivitZs et avé)c ( 9

d()Equipemem Commercial (CDEC) ou par tab 1. Les surfaces de vente autorisZes en Lorraine
voie de recours par la Commission Natio entre Janvier 1997 et Aozt 2008
nale dOEquipement Commercial (CNEC). ActivitZs Surfaces Par crZation | Par extension Part relative
En Lorraine, sur les 1,9 millions de? me de vente autorisZes nette @ du total
’ ’ s o enm2® des surfaces
surfaces de vente demandZs, 1,5 millions criZes
0, -
(79%) ont re-u le feu vert des CDEC ou™ oo o 50 134478 23 066 111 412 9,1%
de la CNEC soit par extension de magasi CR—— 134 034 56016 58018 5 0%
. . > . ,0%
existants (444 460Msoit par la crZation de P
. i 0,
plus de 900 nouveaux points de vente tg Discompteurs 110 977 98382 12 595 7,5%
talisant 1 036 910 tn(hors boutiques des | Autres 6527 6177 350 0.4%
galeries marchandes). Sous-total alimentaire 386 016 193 641 192 375 26%
En France, chaque annZe depuis 10 ans, €Bquipement de la personne 126 812 117 799 9013 8,6%
viron _255 millions de rhcommerciaux sont [ equipement du foyer 518 842 389 669 129 173 35,0%
autoriszs par les CDEC et les CNEC. Culture-loisirs 265 725 194 600 71125 18,0%
. . . - | Automobil 48 769 34981 13 788 3,3%
De prime abord mitigZ, le bilan de la rZgu———— °
lation nOen demeure pas moins instructif suf've's 91875 82276 9599 6.2%
la nZcessitZ dOinsZrer le commerce dans| [geries marchandes 43331 23 944 19 387 2,9%

politiques dOamZnagement, de concerter [RENE e ReE iR 1095 354 843 269 252 085 74%
collectivitZs locales et les acteurs du eonf=a 1481 370 1036 910 444 460 100%

merce et de mieUX apprZhender IOObserv‘Qes autorisations des CDEC tiennent compte des recours en CNEC purgZs ainsi que des recours en annulation au contentieux administratif.
tion et |a ComprZhenSion des |0giques dULes autorisations concernant les stations-services ne sont pas comptabilisZes.

Les transferts GpursE de surfaces de vente et les changements dOactivitZs ne sont pas assimilZs ~ de la crZation nette de surface.
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Zlectrodomestique, dZcoration,...) ferte Pg 1. LarZparition spatiale des surfaces
ment consommatrice dOespace. 390 ®00m o de vente autoriszes en Lorraine
sont occupZs par de nouveaux points de
vente. Ces dernieres annZes, des parcs dOac
tivitZ commerciale spZcialisZs ont dailleurs
ZmergZ dans ce domaine.

Plus concurrentielles pour les centres-villes;
les activitZs dOZquipement de la personne
de culture-loisirs ont connu un essor parti
culisrement marquZ. Le parc des magasing
dOhabillement et de chaussures a augmep
dOune centaine dOunitZs mais occupant plb
t™t le bas de gamme de 10offre. Il sOagit treg
majoritairement dOenseignes nationales.
Les projets portZs par des commereants in
dZpendants restent tres ponctuels et modes
tes au regard des surfaces crZZes.

Enbn, dotZes de 43 000suplZmentaires,
les galeries marchandes poursuivent leur dZ
veloppement, gZnZralement accolZes ~ une
grande surface alimentaire. Fait notable, les
plus importantes dOentre elles (>5000m

deviennent des destinations commerciales ” . . .
part entisre gr¥%oce " la prZsence dOenseigtts agrandissement. GZnZralement,- IOb& Lorraine recense dorZnavant 12 hyj

nationales dZj" prZsentes dans les centrde frais a ZtZ retravaillZe, les rayons bazararchZs de plus de 10 000m
villes. augmentZs en amZliorant le confort dOachat

de la clientele. Plusieurs supermarchZs sofl Un essor diffZrenciZ plus

: . A ...~ passZs par extension au format dOhyper C S
M Du gigantisme " la proximitZ  BaSa¢8 Bt oo A o soe wur "Wloins libZral

Le secteur alimentaire a connu de prefo La rZgulation de IOZquipement comr
des mutations. LOessor du maxidiscompteaaCe de vente. cial afbche des Zcarts sensibles selor
ZtZ spectaculaire. Pres de 111 000mt ZtZ Quant aux hypermarchZs, le taux de <rZaZpartements lorrain®g 3). Les CDEC
autorisZs dont 89% en crZation soit 123 notion nette est de 17%. Hormis les transferige Meurthe-et-Moselle ont plut™t ass
veaux magasins dOune surface moyennedge magasins nZcessitant une autorisatiaih contr™le plut™t sZlectif des deme
800n?. Contrairement ~ une idZe resue, leses VvZritables crZations sont tres peu nonGautorisation alors que celles de la M
CDEC ont globalement largement accorddreuses (5). Elles concernent de petits Ztant ZtZ plus libZrales. LOenjeu pour la-\
leur place aux enseignes de maxidiscompldissements infZrieurs ~ 3008m se est de juguler une Zvasion commerc
dans la rZgionHg 2). Celles-ci devraient LOessentiel du dZveloppement de la surfdevZe en se dotant dOun Zquipement
rapidement poursuivre leur dZveloppememse de vente en hypermarchZs sOest tradgitiment attractif pour retenir la clientele
~ court terme en Lorraine avec le relsve par IOextension de magasins existants (13intensitZ du dZveloppement utorisZs
ment du seuil dOautorisation ~ 1080m  412nf). Globalement, une grande partigpour 1000 habitants) place la Moselle et

des hypermarchZs sOest vu accorder unveidges en tete. La prZsence de nombr
Le format traditionnel du supermarchZ alusieurs agrandissements. Cette Zvolgassins de vie (Neufch%teau, Saint-
reeu |Oaval des CDEC pour 55 nouveadion peut sembler paradoxale au regard de®rbach, Sarreguemines,...), la concurre
magasins (66 000t dont des conceptsZvolutions du comportement dOachat destre Metz et Thionville et IOenjeu tra
axZs sur le bio et les fruits et IZgumes. Le®nsommateurs " la recherche de nouvellggntalier ont alimentZ la production des

Verdun
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(cumul par commune)
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de surfaces de vente autorisZes

source : CCI Lorraines
Cartographie : CCI 54 - ATE

magasins existants ont absorbZ 68 G0OmroximitZs, de praticitZ et de rapiditZ. faces de vente autorisZes par les CIEC
bg 2. Les 10 premisres enseignes alimentaires bg 3. Le hilan dZpartemental global de IQactivitZ
bZnZpciaires des m 2 de surfaces autorisZes en Lorraine des CDEC en Lorraine

Taux IntensitZ
d'autorisation du dZveloppement *

104130 656,5
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14.0% 0 200 000 400 000 600 000 800 000 1000 000 pour 1000 habitants
surfaces de vente en m! par dZpartement

Lid Aldi B Surfaces autorisZes Surfaces refusZes
9.1% 93

source : CCl lorraines - 1997 -2008
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2. Un nouveau dispositif de rZgulation des implantations commerciales
Les changements introduits par La Loi de Modernisation de IOEconomie

B | es nouveaut?s de la loi LME LOensemble des dZcrets déapplica.tien mnjouTr’;jC)hui exclus du champ dOappIication
La loi nj2008-776 du 4 aozt 2008 modipé:em?int IGamZnagement commercial séza h tels_ et Ies_ agt|V|tZs auto.m.obllles. Ces
substantiellement le rZgime des autoris ubliZ au cours de IO'automne 2008. . dernieres mtrooju[salent ggs biais impor
tions d®exploitation commerciale et ein ans les grandes Ilgnes, les principautants QIaqs le rZgime antZrieur. _
matographique. Sa mise en application eEpangements introduits par la LME sontes dZlais de procZdure ont ZtZ raccourcis

prZvue aujanvier 2009 es suivants : passant de 4 ~ 2 mois. LOenquste publique
Mais dOores et dZj", des dispositions-tran . . sur les aspects commerciaux des projet su
sitoires prZvues par la loi exonerent e Une procZdure simplipZe pZrieurs  6000fde surface de vente a ZtZ

projets dOune surface de vente infZrieurd-e dispositif est globalement plus libZralSupprimZe.
1000n# (circulaires des 7 et 28 aozt 200d>our le commerce de dZtdd seuil dOauto
adressZes aux PrZfets). risation a ZtZ relevZ de 300 "~ 100CnSont

Ancien dispositif ROYER - RAFFARIN Nouveau Dispositif LME

(en vigueur jusqgOau 31.12.2008) (pleinement en vigeur au 01.01.2009)
W Le champ dBapplication m Le champ dOapplication

Commerce de dZtail + h™tels, commerce automobile, cinZmas Commerce de dZtail + cinZmas (non pris en compte ici)

Sont soumis " autorisation les projets suivants : Sont soumis " autorisation les projets suivants :
« Création et extension (magasin seul et ensemble commercial

» Changement d’activité >2000m? (300m? pour alimentaire)

« Transfert

» Réouverture au public apres 2 ans de fermeture

* Les regroupements de surfaces de vente voisines excédant 1000m?
* Franchise jusqu’a 1000m?dans les gares ferroviaires

« Création et extension (magasin seul et ensemble commercial)

+ Changement d’activité >2000m?2 (1000m? pour |Qalimentaire )

* Les regroupements de surfaces de vente voisines excédant 2500m?
* Franchise jusqu’a 2500m?dans les gares ferroviaires de centre-ville
« Réouverture au public d’'un magasin >1000m? fermZ pendant 3 ans

Seuil dDautorisation : 300m 2 Seuil dOautorisation : 1000m 2

B La Commission DZpartementale dOEquipement Commercial (¢BE@)Commission DZpartementale DOAmZnagement Commerciail (CDAC

Elle est prZsidZe par le PrZfet. Elle est composZe de 6 membres dont 3 Zlus

Elle est prZsidZe par le PrZfet. Elle est composZe de8 membres dont 5 Zlus
locaux.

locaux.

* Maire de la commune d’'implantation

* Le Président de I'établissement public de coopération intercommunale ou
"~ dZfaut le conseiller gZnZral du canton
* Maire de la commune la plus peuplée de I'arrondissement

* Maire de la commune d’implantation

« Le Président de I'établissement public de coopération intercommunale ou a
dZfaut le conseiller gZnZral du canton

» Maire de la commune la plus peuplée de I'arrondissement

» Le prZsident de Conseil GZnZral

+ Le PrZsident du syndicat mixte ou de IOZtablissement public de coopZ
ration intercommunale chargZ du SchZma de CohZrence Territoriale ou
" dZfaut un adjoint au maire de la commune dQimplantation

* Le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie
* Le Président de la Chambre de Métiers
» Un représentant des Consommateurs

» 3 personnes qualibZes en matisre de consommation, de dZveloppement
durable et dOamZnagement du territoire
Vote

DZcision de la CDEC dans les 4 mois "~ compter de la saisine de la CDEC
Quorum : 5 votants. Autorisation ~ la majoritZ absolue de 4 voix.

Vote
DZcision dans les 2 mois "~ compter de la saisine de la CDAC

Pas de quorum prZcisZ par la loi (par dZcret vraisemblablement) mais auto -
risation ~ la majoritZ des membres prZsents

B Les criteres d®apprZciation W Les criteres dOZvaluation

« En matiere dOamZnagement du territoire ¥ En matiere d©amZnagement du territoire
- Protection de I®environnement, qualitZ de I®urbanisme, maintien des activitZp - LOeffet sur IOanimation de la vie urbaine, rurale et de montagne
dans les zones rurales et de montagne, rZZquillibrage des agglomZrations par - L'effet sur les flux de transport
le développement des activités en centre-ville et dans les ZRU.

‘E tiere 7 ) . ¥ En matiere de dZveloppement durable
r&)rftf]m ;ed conoC:qulleb. | d | de chalandi - La qualitZ environementale
- Ofire et demande globales, concurrence dans [a zone de chalandise, - LOinsertion dans les rZseaux de transports collectifs
- Effet sur I0Zquilibre entre les diffZrentes formes de commerce

* En matiere de transport

- Impact sur les flux routiers, qualité de la desserte alternative a la voiture,
capacitZ dOaccueil des marchandises

B Les voies de recours W Les voies de recours

Saisine de la Commission nationale dOEquipement Commercial (CNEC) Saisine de la Commission Nationale dOAmZnagement Commercial (CNAC)
* Préfet * Maire de la commune d’implantation
« Pétitionnaire » Préfet

* 2 membres de la CDEC dont au moins un élu local « Toute personne ayant intérét a agir

La dZcision de la CDEC peut stre directement contestZe par un tiers devant les

Le recours en CNAC est un prZalable obligatoire * recours contentieux *
juridictions administratives.

peine dOirrecevabilitZ.
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M Une procZdure collZgiale M Des voies de recours Zlargies 9es commerces de dZtail et de proximitZ
Le principe dOune commission administraa libZralisation de la procZdure dOautoriduss! les PLU pourront-ils prZciser les £
tive autorisant les projets est maintenue. $Smn sOaccompagne dOune plus grande 68%”3 en matiere de commerce ft identit
composition a ZtZ remaniZe. Elle se traduiibilitZ de contester la dZcision de la CDAE! dZlimiter des quartiers, des "lots ou |
notamment par la disparition des chambretevant la Commission Nationale dOAmZn)glo'es dans lequels doit «tre prZservZe ou
consulaires et IQapparition de personngsment Commercial. veloppZe la diversitZ commerciale.
qualipZes dont les conditions de dZsignatidioute personne ayant intZrst ~ agir peutfor
par le PrZfet nOont pas encore ZtZ prZcisies. un recours devant la CNAC contraire
ment ~ IOancien rZgime plus restrictif.
Plus souple, le fonctionnement de la fu
ture CDAC donne dorZnavant une prZ Mais la saisine de la CNAC est un prZalab
pondZrance aux Zlus locaugans exigence obligatoire ~ un recours contentieux deval
de quorum prZcisZe par la loi. les juridictions administratives ~ peine dOi
Pour les projets dont la zone de chalamecevabilitZ de ce dernier. Cette dispositio
dise dZpasse les limites du dZpartement,rlaque dOencombrer rapidement IOagend
CDAC comprendra un Zlu et une personria CNAC qui dispose de 4 mois pour se-pr
quaIiPZe de chaque autre dZpartement caroncer ~ compter de sa saisine.
cernZ.

LOensemble de ces nouvelles dispositio
pourra stre mis en oeuvre " |Qinitiative des
collectivitZs locales qui le souhaitent. At
ifre des personnes publiques associZe
‘gs CCI ont toute leur place pour contrk
uer ~ accompagner le dZploiement local
e ce nouveau dispositif dOencadreme
HéﬂZveloppement commercial.

es Observatoires DZpartementaux
OEquipement Commercial (ODEC) colle
teront les ZIZments nZcessaires " la conr
" - sance du territoire en matiere commercia
B Repenser IOamZnagement comls mettront ces donnZes " disposition ¢

M Des criteres rZnovZs mercial collectivitZs locales qui Zlaboreront 1

Le bilan des CDEC a ZtZ stigmatisZ IqetarﬂOassoupllssement des procZdures dOa¥gBZma de dZveloppement commercial.

ment concernant le manque de rZRexion sur
tion dOexploitation commerciale passe

r
la cohZrence et la qualitZ des amZna emeﬁ%g - ; ;

d g nDar un transfert de la norme vers le droitoutefois, la mise en oeuvre de ces me
commerciaux. Le principal objectif assig

mmun de IOurbanisme. res prendra du temps. Le temps de 10¢
aux CDEC par le Code du Commerce Ztaf auf quelques expZriences locales pionnitagement ne correspond pas au ter
de veiller aux unmbres des formes dé

fes intZressantes (Brest, CommunautZ Ut |OZconomie. Avec un seuil dOauto
distribution sans interfZrer avec les drquDalne de Lyon, Paris), le dZveloppement dipn ~ 1000, il est ~ craindre, par effe

zglr?gs dd;s (I:Zo?;ac:grlg)umamsme (indZpell  imerce de dZtail nGest actuellement sidaubaine, un dZveloppement non ma”
g prZcisZment encadrZ par le Code de-10@% commerce avant IOapplication des-r
banisme. velles regles traduites dans les docume

Pour «tre conforme " |la Directive Services,
La loi LME vient prZciser un certain nem dOurbanisme.

le nouveau dispositif de rZgulation ignor |[Zaislateur a par consZauent DIz
dorZnavant les aspects concurrentiels %re de nouveaux documents spZcipques k& 129 " . s

. ; oy ifs ~ I©amZnagement commercial : pour les communes de moins de 20 (
commerciaux. Il met aujourdOHGiaccent habitants la possibilitZ de saisir la CDA

sur 1GamZnagement du territoire, IOur - Dans le cadre des SchZmas de Cthrerp')%%r les projets dont la surface de vente
banisme et les transports Il sOagit dOunTeerr?:?:féﬁrlT']e nf;g.(;Pgﬁfrég?.etfedgza&?;sagecomp”se entre 300 et 1000@t nZcessite
vZritable changement de perspective qff P un permis de construire. Mais cette facu
accompagne une Zvolution dZj" prise p4¢es zones bgureront dans Document partielle
les acteurs du commerce et les colleetivAiOAmMZnagement Commercial (DAC) '

tZs locales devenues plus exigeantes enil$ZgrZ au SCoT. Le DAC remplacera | D iis doi
matiere. dZfunt SchZma DZpartemental dOEgui e nouveaux outils dOinten

DorZnavant, les membres des futures CDAENt Commercial (SDEC), document déion
fonderont leur dZcision sur la base de eritéZfZrence sur le commerce mais non-co®Qautres outils completent le pouvoir d¢
res d®Zvaluation encore relativement Rdiigignant. Les dZpartements de la Meurthéervention des communes :
sans dQailleurs se rZfZrer expressZment gtuMoselle des Vosges et de la Moselle enlOinstauration dOun erlm-tre de sal
futurs documents destinZs ~ mieux encadrént adoptZ un localement en 2004. garde du commerce et de IQartisanal
le dZveloppement du commerce (voir ci,é DAC fera IOobjet dOune enquste pubproxmltz permettant dOinstituer un dr
apres). Le contentieux produira sans dout@ue avant son adoption. Il pourra stre inclusle prZemption sur les baux et les fonds
une jurisprudence instructive " ce sujet. dans les Plans Locaux dOUrbanisme (PLWpmmerce. 3

- un droit de prZemption des terrains fais
LOavis de la CDAC reste un prZalable - De nouvelles rZfZrences aux commercb@objet dOun amZnagement commercial
obligatoire " la dZlivrance du permls de ont ZtZ prZcisZes dans les regles gZnZratmst sur une surface de vente comprise e

construire. Son silence apres un dZlai de zur |Ourbanisme. 300 et 1000rh
mois ~ compter de sa saisine Zquivaut ~ urle€s ScoT et les PLU, ainsi que les cartesa facultZ de saisir le Conseil de la conc
dZcision favorable. communales devront tenir compte de la drence en cas dOexploitation abusive dt

versitZ commerciale et de la prZservatiguosition dominante notammemit
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